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二、摘要、目录、图表

    随着我国城镇化的加快发展，未来城镇规模也不断扩大，轨道交通将是解决交通拥堵问题

的必然选择。这不仅仅是指一线城市。发改委表示，现在除了北上广，很多二三线城市也出

现了交通拥堵的现象。并且根据预测，到2020年城镇化率将达到60%以上，城镇人口将增加1

亿人，到2020年超过100万以上人口的城市将超过200个。  我国城市轨道交通拥有量对比       城

市   市区面积   （km2）   路网长度   （km）   路网密度   （km/km2）   市区人口   （万人）   拥

有长度   （km/万人）       伦敦   1,578   1,160   0.735   707   1.641       莫斯科   375   275   0.733   862  

0.319       巴黎   2,060   849   0.412   879   0.966       东京   617   488   0.791   797   0.612       旧金山   119  

152   1.277   77.7   1.956       纽约   757   577   0.762   753   0.766       芝加哥   590   173   0.293   278   0.622   

   慕尼黑   311   93   0.299   120   0.775       北京   1,268   336   0.265   2,019   0.166       上海   1,563   453  

0.290   2,347   0.193      资料来源：凯德经济研究中心整理  

    建设城市轨道交通仍然有门槛的。2003年国务院有个81号文件，城市的GDP要超过1000亿元

，财政收入要超过100亿元，市区主城区人口超过300万人以上，预测的客流强度每公里要3万

人以上才能够修地铁。  

    现在经国务院批准修建地铁的城市有39个，总的规划里程超过7300公里。截止目前，已经

有22个城市开通了轨道交通，运营里程2764公里，其中北京、上海都已经超过500公里，在全

世界名列前茅。  

    不过，以前所有建设规划都要经过国务院审批，但是自发改委上个月申请国务院下放权力

之后，目前新增的申请城市如洛阳和芜湖等轨道交通项目的审批进程将加快。它们的首轮规

划仍要经国务院批准，但是后续的项目由国家发改委会同住建部联合审批。  

    此外，1公里地铁大概能提供60个就业岗位。预计今年年底地铁能达到3500公里左右，2020

年将达到6000公里，将增加十几万的就业岗位。  

    目前，不少城市正在加大对地铁建设的投入。北上广每年有好几百亿元的资本金注入，深

圳市政府今年给该市地铁投入了300亿，成都地铁去年开始就陆续加大投入。  

    地铁造价成本高昂。轨道交通的投资尤其地铁的投资比较大，每公里造价现在已经从5亿元

上升到七八亿元，北京甚至超过10亿元，筹资需求量很大。  

    但是从去年以来地方的财政收入压力比较大，那么如何保证资金落实到位呢？政府投入在

大城市可能不是问题，但是对于二三线城市来说，困难就不可避免了。  

    发改委支持地方政府依法发行债券，筹措建设资金，并鼓励和引导社会资本参与重大工程

建设，包括PPP、特许经营等方式。  



鼓励轨道交通企业拓宽融资渠道，发行企业债券。武汉、南昌、合肥很多企业都发了企业债

券，甚至武汉发了永续债券，现在叫可续期债券。南昌、西安地铁利用世界银行贷款，国家

开发银行累计已经承诺和发放贷款将近1万亿元。此外，现在不少城市通过车站上盖物业的方

式筹措了不少钱。  

    国家发改委2015年6月底就充实重大工程包有关情况举行发布会，并初步估计2015年全国城

市轨道交通总投资将达3000亿元，超过去年的2857亿元。到2020年，地铁里程数将达6000公里

，预计增加十几万个就业岗位。  

    本研究报告数据主要采用国家统计数据，海关总署，问卷调查数据，商务部采集数据等数

据库。其中宏观经济数据主要来自国家统计局，部分行业统计数据主要来自国家统计局及市

场调研数据，企业数据主要来自于国统计局规模企业统计数据库及证券交易所等，价格数据

主要来自于各类市场监测数据库。  
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