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二、摘要、目录、图表
〖 描 述 〗

　　“十一五”时期，中国电力行业得到了政府的高度的重视。2006年3月14日，十届全国人

大四次会议批准了《中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》，提出“

十一五”时期全国经济社会发展的奋斗目标和主要任务，以及电力工业的发展和改革方针。

国务院常务会议审议通过了《关于“十一五”深化电力体制改革的实施意见》，批准了《核

电中长期发展规划（2005-2020年）》，这些纲领性文件明确了电力体制改革的具体原则和目

标，为今后几年电力行业的改革发展奠定了坚实基础。同时，一些重要的部门规章和地方性

法规相继出台，电力工业的法律框架逐步完善。

 

　　随着大批电源项目的相继建成投产，电力供应能力明显增强，供需形势明显缓解，电力

缺口显著减少，缺电范围明显减小，缺电程度明显减轻。2006年基本实现供需平衡，而2007

年则总体上有所盈余，这种转变对于配合中国经济的高速发展十分有利。

 

　　但是电力的发展也并非一帆风顺，首先，电力工业改革任务艰巨，影响我国电力工业持

续健康发展的长期积累的一些深层次问题还没有解决；电力供应粗放式增长方式还没有根本

改变，行业面临的结构调整任务还十分繁重；电力企业是能源消耗大户，节能减排已成为电

力行业的中心任务，但是，完成国家确定的电力“十一五”节能减排任务的困难很大；在投

资方面，“十一五”期间，初步估算中国电力建设资金中资本金约需3200亿元，电力企业将

面临资本金短缺的矛盾。尤其是电价改革总体滞后，更加剧了电力企业投融资的难度，如输

配电价不到位以及电网企业资产负债率高，使得电网企业蕴含较大的投资风险，影响了电网

企业持续的投融资能力，制约了电网的发展。这不利于电源、电网的协调发展，不利于电力

资源的优化配置。在许多方面，电力行业都有需要完善的地方。
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