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二、摘要、目录、图表

　　根据2007年6月份国务院印发的《节能减排综合性工作方案》说，到“十一五”期末，全

国设市城市和县城所在的建制镇均应规划建设城市污水集中处理设施；全国设市城市的污水

处理率不低于70%，新增城市污水处理能力4500万吨。缺水城市再生水利用率达到20%以上，

新增城市中水回用量35亿立方米。城市生活垃圾无害化处理率不低于60%。“十一五”期间

，将新增城市污水日处理能力4500万吨、再生水日利用能力680万吨。

 

　　而目前，中国城市的污水处理率为59%，与发达国家相比存在着明显的差距。欧美发达

国家的污水处理率一般都在80%以上，美国、荷兰等国家的污水处理率甚至超过90%。

 

　　目前，中国水务市场，虽然资本推动和行政因素特征仍然比较显著，但是市场化的改革

方向不可逆转。随着中国公用事业体制改革的深入，水务行业的市场化程度将不断提高，进

而为行业整合与跨区域发展提供了动力，把握机会的优势企业将进一步巩固其行业地位。水

价改革带来的价格上涨的动力将进一步助推水务企业成长，同时也将引致更多行业竞争对手

。 

 

　　中国的水务行业还处于成长期，市场集中度偏低，缺少行业领导者，地域垄断特征明显

。依据行业吸引力和技术关联度向产业链纵向延伸，以及水务一体化成为主要发展方向。运

营管理能力、资本运作能力、市场开拓能力、技术应用与开发能力和风险控制能力已经成为

水务行业企业的关键成功要素。寻求市场份额与投资收益的 平衡是现阶段中国水务企业成长

过程中关注的焦点。

 

虽然由于国家和各级政府对环境保护重视程度的不断提高，我国污水处理行业正在快速增长

，污水处理总量逐年增加，城镇污水处理率不断提高。但目前中国污水处理行业仍处于发展

的初级阶段。 

 

　　一方面，我国目前的污水处理能力尚跟不上用水规模的迅速扩张，管网、污泥处理等配

套设施建设严重滞后。另一方面，我国的污水处理率与发达国家相比，还存在着明显的差距

，且处理设施的负荷率低。截至2005年底，我国还有278个城市没有建成污 水处理厂，且至少

有30多个城市约50多座污水处理厂运行负荷率不足30％，或者根本没有运行。此外，全国各



地区的污水处理水平也很不平衡。

 

　　根据建设部的规划目标估计，到“十一五”末，中国将需新建1000座污水处理厂，全国

城镇污水集中处理能力将达到10000万立方米/日左右。预计“十一五”期间城镇污水处理设

施建设投资规模将超过3300亿元。整个水务市场年增长率将保持在15%左右。
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